СОВЕТ  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ АНТУШЕВСКОЕ
Р Е Ш Е Н И Е

от 28 сентября  2015 года       № 13
Об   утверждении       Положения о 
правотворческой инициативе граждан.

В соответствии со статьей  26  Федерального закона Российской Федерации  от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Совет  сельского поселения Антушевское
 РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение о правотворческой инициативе граждан сельского поселения Антушевское (прилагается). 
2. Настоящее решение вступает в силу с момента его опубликования в районной газете «Белозерье» и подлежит размещению на официальном сайте сельского поселения Антушевское в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Глава  сельского поселения 

Антушевское:
                                            И.А.Голубева.
Утверждено 

решением Совета

 сельского поселения

от 28.09.2015 г.  № 13
                                         ПОЛОЖЕНИЕ
      О ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЕ ГРАЖДАН
                            СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  АНТУШЕВСКОЕ
1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение устанавливает в соответствии с Конституцией

Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и направлено на реализацию права граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления посредством правотворческой инициативы.
1.2.  В целях настоящего Положения правотворческой инициативой является

внесение жителями сельского поселения Антушевское проектов муниципальных правовых актов в органы местного самоуправления  и должностным лицам местного самоуправления  и должностным лицам местного самоуправления поселения.

1.3.  Предметом правотворческой инициативы могут выступать:

-  Устав сельского поселения Антушевское;
-  решения Совета сельского поселения Антушевское;
- муниципальные правовые акты администрации поселения, Главы поселения (далее - МПА).

1.4. Право  выступать с правотворческой инициативой принадлежит жителям поселения, обладающим активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления.


1.5. Не являются предметом правотворческой инициативы вопросы, связанные с принятием бюджета поселения, внесения в бюджет поселения изменений и (или) дополнений, а также вопросы, не относящиеся к вопросам местного значения поселения.

1.6.  Реализация правотворческой инициативы осуществляется инициативными группами граждан путем внесения в орган местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления проектов муниципальных правовых актов.

2. Формирование инициативной группы 

по реализации правотворческой инициативы.

2.1. Формирование инициативной группы по реализации правотворческой

инициативы путем внесения в органы местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления проектов муниципальных правовых актов осуществляется жителями поселения на основе их волеизъявления. Члены инициативной группы могут избрать из своего состава председателя, секретаря, коллегиальный орган управления инициативной группы, уполномоченных представителей инициативной группы.
2.2. Членом инициативной группы может быть совершеннолетний 
дееспособный гражданин Российской Федерации, являющийся жителем поселения и обладающий избирательным правом.

2.3. Инициативная группа вправе осуществлять свою деятельность, если в

ее состав входит не менее 10 человек.

2.4. Инициативная группа считается созданной с момента принятия

решения о ее создании. Решение оформляется протоколом заседания инициативной группы и подписывается всеми ее членами.

2.5. Инициативная группа вправе осуществлять сбор подписей жителей

района, обладающих избирательным правом, в поддержку правотворческой инициативы.

2.6. Жители поселения имеют право осуществлять беспрепятственную

агитацию в поддержку или против правотворческой инициативы в соответствии  с действующим законодательством с момента, когда стало известно о сборе подписей в поддержку правотворческой инициативы в соответствии с действующим законодательством с момента, когда стало известно о сборе подписей в поддержку правотворческой инициативы. Агитация может, осуществляется через средства массовой информации, путем проведения собраний, встреч с жителями поселения, распространения агитационных  печатных материалов и иными законными формами и методами агитации.
2.7. Все расходы, связанные с деятельностью по внесению правотворческой

инициативы, несет инициативная группа.

                              3.    Внесение проекта муниципального

правового акта в органы местного самоуправления

                или должностному лицу местного самоуправления

   в  порядке реализации правотворческой инициативы.

3.1. В порядке реализации правотворческой инициативы могут быть внесены проекты муниципальных правовых актов в соответствии с компетенцией:

а) главе поселения;

б) в совет сельского поселения;

в) должностным лицам местного самоуправления, предусмотренным Уставом

муниципального образования.

3.2. В целях реализации правотворческой инициативы инициативная группа вносит в орган местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления, в компетенцию которого входит принятие муниципального правового акта, следующие документы:
         -  проект муниципального правового акта;

         - пояснительную записку, содержащую обоснование необходимости принятия муниципального правового акта;

         -   финансово-экономическое обоснование необходимости принятия (в случае внесения проекта муниципального правового акта, реализация которого приведет к дополнительным расходам бюджета);

        -    список инициативной группы граждан, содержащий следующие сведения фамилии, имена, отчества, серии, и номера паспортов или иных документов , удостоверяющих личности, адреса, телефоны. Сведения о фамилии, имени, отчестве председателя, секретаря, членов коллегиального органа управления, уполномоченных представителей (в случае избрания указанных лиц); контактный телефон и адрес;
         -   протокол собрания (заседания), на котором было принято решение о создании инициативной группы граждан для реализации правотворческой инициативы;

         -   сопроводительное письмо, в котором должны быть указаны лица, уполномоченные представлять инициативную группу при рассмотрении органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления правотворческой инициативы граждан, а также докладчик по проекту муниципального правового из числа уполномоченных представителей инициативной группы граждан.


3.3. В течение 15 дней с момента принятия документов органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления проводится проверка правильности их оформления и достоверности содержащихся в них сведений.

3.4. Заявление подлежит принятию к рассмотрению органом местного самоуправления в случае, если:

-  заявление подано в орган местного самоуправления, уполномоченный на принятие проекта МПА, внесенного в порядке правотворческой инициативы;
-   заявление подано уполномоченным (и) представителем (ями);

-   заявление подано в соответствии с требованиями, указанными в пункте 3.1 настоящего Положения;

 - проект МПА не подпадает под ограничения, предусмотренные пунктом 1.5 настоящего Положения.

    О принятии проекта к рассмотрению уполномоченный(е) представитель(и) уведомляется (ются) органом местного самоуправления, в который подано заявление, путем вручения соответствующего уведомления уполномоченному (ым) представителю(ям) под роспись либо путем направления такого уведомления заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении (далее - заказное письмо) по адресу, указанному в заявлении, в течение 7 календарных дней со дня принятия заявления к рассмотрению.

    При внесении проекта муниципального правового акта в порядке реализации правотворческой инициативы с нарушением требований, установленных настоящим Положением, Глава поселения, должностное лицо местного самоуправления,  вправе вернуть документы инициативной группе с указанием оснований возврата. 

    Возврат документов не является препятствием для их повторного внесения в порядке реализации правотворческой инициативы при условии устранения инициативной группой граждан нарушений, явившихся причиной для возврата документов.

     Проект МПА местного самоуправления, в который подано заявление, путем вручения соответствующего уведомления уполномоченному(ым) представителю(ям) под роспись либо путем направления такого уведомления заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении (далее - заказное письмо) по адресу, указанному в заявлении, в течение 7 календарных дней со дня принятия заявления к рассмотрению.


3.5. В принятии заявления к рассмотрению отказывается в случаях, если:

    - представленные документы не соответствуют требованиям пункта 3.1 настоящего Положения;
   -  проект МПА подпадает хотя бы под одно ограничение, предусмотренное пунктом 1.5 настоящего Положения.

     В случаях, предусмотренных абзацами вторым - третьим настоящего пункта, документы возвращаются уполномоченному(ым) представителю(ям) с мотивированным отказом со ссылкой на нормы настоящего Положения, нарушенные при подаче заявления, путем вручения соответствующего уведомления уполномоченному(ым) представителю(ям) под роспись либо путем направления такого уведомления с прилагаемыми документами заказным письмом по адресу, указанному в заявлении, в течение 7 календарных дней со дня принятия решения об отказе в принятии заявления к рассмотрению.


3.6. Проект МПА по вопросам местного значения, принятие которого не входит в компетенцию органа местного самоуправления, в который подано заявление, направляется в течение 7 календарных дней со дня поступления заявления в орган местного самоуправления, в компетенцию которого входит принятие представленного проекта МПА, вместе с заявлением и иными представленными документами с уведомлением уполномоченного(ых) представителя(ей) о переадресации заявления.


3.7. Отказ в принятии заявления может быть обжалован в установленном законом порядке и не является препятствием для повторного внесения инициативной группой проекта МПА в порядке правотворческой инициативы при условии устранения нарушений требований настоящего Положения.
4.          Требования к форме и содержанию проекта

                                     муниципального правового акта

4.1. Структура проекта муниципального правового акта:

а) наименование муниципального правового акта;

б) преамбула (введение) – самостоятельная часть проекта, которая определяет цели и задачи муниципального правового акта (не является обязательной);

в) текст проекта муниципального правового акта, который делится на структурные единицы (главы или разделы, статьи, пункты).

Глава, раздел проекта муниципального правового акта имеет свое наименование и состоит из пунктов. Пункты проекта акта имеют порядковый номер, могут подразделяться на подпункты. Части, пункты, подпункты, абзацы имеют конкретное правовое описание и представляют собой законченную мысль. Текст проекта муниципального правового акта должен быть логичным, язык – точным, кратким и ясным для всеобщего понимания, исключающим двойное толкование содержания норм.


4.2. Проекты муниципальных правовых актов о внесении изменений или о признании утратившими силу ранее принятых муниципальных правовых актов имеют особую структуру: не имеют деления на главы, разделы, статьи; состоят из наименования, преамбулы и пунктов.
5.  Рассмотрение правотворческой инициативы
в органах местного самоуправления или должностным 

лицом местного самоуправления.

5.1. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы, подлежит обязательному рассмотрению Главой поселения, Советом сельского поселения или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего муниципального правового акта, в течение трех месяцев со дня его внесения.


5.2. В случае, если проект муниципального правового акта внесен в орган, в компетенцию которого не входит принятие соответствующего акта, Глава поселения, либо должностное лицо местного самоуправления обязаны в течение 7 дней со дня внесения проекта муниципального правового акта направить весь комплект документов, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, в орган, к компетенции которого относится принятие соответствующего акта.


5.3. Не позднее, чем за 10 дней до даты рассмотрения проекта муниципального правового акта соответствующий орган местного самоуправления в письменной форме уведомляет  уполномоченного представителя (ей) инициативной группы граждан о месте, дате и времени рассмотрения, внесенного ими проекта муниципального правового акта и обеспечивает возможность изложения позиции инициативной группы при рассмотрении указанного проекта.


5.4. В случае, если принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке реализации правотворческой инициативы, относится к компетенции Совета сельского поселения, указанный проект должен быть рассмотрен на открытом заседании Совета сельского поселения.


5.5. По результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, принимается мотивированное решение.
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